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Criterii de risc fiscal

Ca urmare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 188/2022 pentru modificarea şi completarea Legii 
nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, începând cu 01.01.2026 se va produce o adevărată revoluţie

în domeniul inspecţiei fiscale, în sensul că regulile vechi, potrivit cărora fiecare contribuabil ar trebui să facă
obiectul inspecţiei fiscale cel puţin o dată la 5 ani, în vederea eliminării riscului de prescriere a creanţelor
fiscale, nu mai sunt valabile. Prin urmare, începând cu anul viitor, vor exista companii care nu vor mai fi in-
spectate (cele încadrate în categoria de risc fiscal scăzut) şi companii frecvent controlate (încadrate în risc fiscal
crescut).

Potrivit noilor prevederi, selectarea contribuabililor/plătitorilor ce urmează a fi supuşi inspecţiei fiscale, va fi
efectuată de către organul de inspecţie fiscală competent, în funcţie de nivelul riscului fiscal, care se stabileşte pe
baza analizei de risc. Prin excepţie, contribuabilii/plătitorii pot fi selectaţi în mod aleatoriu pentru efectuarea unei
acţiuni de inspecţie fiscală, însă într-un an calendaristic, procentul maximal de contribuabili/plătitori selectaţi în
mod aleatoriu nu poate depăşi 10% din totalul contribuabililor/plătitorilor selectaţi pentru efectuarea inspecţiei
fiscale în anul respectiv. Depăşirea procentului de 10% reprezintă abatere disciplinară, iar conducătorul structurii
de inspecţie fiscală are obligaţia să ia măsuri de sancţionare a persoanelor vinovate.

Contribuabilul/Plătitorul nu poate face obiecţii cu privire la procedura de selectare folosită.

Iată care sunt clasele de risc fiscal, precum şi cele 4 criterii de risc:

Contribuabilii se încadrează în 3 clase principale de risc, după cum urmează:

a) contribuabili cu risc fiscal mic;

b) contribuabili cu risc fiscal mediu;

c) contribuabili cu risc fiscal ridicat.

Criteriile generale, în funcție de care se stabilește clasa/subclasa de risc fiscal, sunt următoarele:

1) criterii cu privire la înregistrarea fiscală;

2) criterii cu privire la depunerea declarațiilor fiscale;

3) criterii cu privire la nivelul de declarare;

4) criterii cu privire la realizarea obligațiilor de plată către bugetul general consolidat și către alți creditori.

Dezvoltarea claselor principale de risc în subclase de risc și dezvoltarea criteriilor generale în subcriterii,
precum și procedurile de stabilire a subclaselor și subcriteriilor, se aprobă prin ordin al președintelui
A.N.A.F..
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Analiza de risc se efectuează periodic, caz în care organul fiscal stabileşte şi clasa/subclasa de risc
fiscal a contribuabilului.

Contribuabilul nu poate face obiecții cu privire la modul de stabilire a riscului și a clasei/subcla-
sei de risc fiscal în care a fost încadrat.



Subcriteriile de risc, dezvoltate din cele 4 criterii, au fost stabilite prin Ordinul A.N.A.F. nr. 2017/2022.

Dezvoltarea subcriteriilor de risc se realizează prin raportare la riscurile de neconformare în ceea ce pri-
veşte îndeplinirea de către contribuabil/plătitor a obligaţiilor prevăzute de legislaţia fiscală, asociate celor
patru criterii generale.

Riscurile de neconformare sunt riscuri care privesc înregistrarea fiscală, depunerea declaraţiilor fiscale, nivelul
de declarare şi realizarea obligaţiilor de plată către bugetul general consolidat şi către alţi creditori.

o Riscurile privind înregistrarea fiscală vizează aspecte legate de neconformarea contribuabililor, indi-
ferent de forma juridică, din perspectiva respectării obligaţiilor de înregistrare fiscală.

o Riscurile privind depunerea declaraţiilor fiscale vizează aspecte legate de neconformarea contribuabililor
din perspectiva respectării obligaţiilor de depunere, cu date complete şi la termen, a declaraţiilor fiscale.

o Riscurile privind nivelul de declarare vizează aspecte legate de neconformarea contribuabililor din per-
spectiva corectitudinii, coerenţei, concordanţei cotei şi cuantumului impozitelor, taxelor şi contribuţiilor
declarate în declaraţiile fiscale şi în alte formulare prevăzute de lege depuse de contribuabili.

o Riscurile privind realizarea obligaţiilor de plată către bugetul general consolidat şi către alţi creditori vizează
aspecte legate de neconformarea contribuabililor din perspectiva îndeplinirii obligaţiilor de plată faţă de bu-
getul general consolidat şi faţă de terţi, precum şi aspecte legate de solvabilitatea şi bonitatea acestora.

SUBCRITERIILE DE RISC dezvoltate din criteriile generale prevăzute

de art. 7 alin. (7) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, 

cu modificările şi completările ulterioare

Subcriteriile de risc fiscal, dezvoltate pe baza criteriilor generale de risc fiscal, sunt următoarele:

a) pentru criteriul cu privire la înregistrarea fiscală:

1. subcriteriul privind neînregistrarea în scopuri de TVA;

2. subcriteriul privind neînregistrarea ca plătitor de impozit pe profit;

3. subcriteriul privind neînregistrarea ca plătitor de impozit specific;

4. subcriteriul privind neînregistrarea ca plătitor de impozit pe venitul microîntreprinderilor;

5. subcriteriul privind neînregistrarea ca plătitor de accize;

6. subcriteriul privind neînregistrarea ca plătitor de impozit pe impozitul pe venit, precum şi al contri-
buţiilor sociale obligatorii;

7. subcriteriul privind neînregistrarea fiscală în cazul desfăşurării de activităţi, obţinerii de venituri şi
al altor situaţii prevăzute de lege pentru care există obligativitatea de înregistrare fiscală;

8. subcriteriul privind riscurile asociate acţionarilor/asociaţilor/administratorilor/altor persoane, din
perspectiva înregistrării fiscale.
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b) pentru criteriul cu privire la depunerea declaraţiilor fiscale:

1. subcriteriul privind depunerea cu întârziere a declaraţiilor fiscale;

2. subcriteriul privind nedepunerea declaraţiilor fiscale;

3. subcriteriul privind depunerea eronată a declaraţiilor fiscale;

4. subcriteriul privind riscurile asociate acţionarilor/asociaţilor/administratorilor/altor persoane, din
perspectiva depunerii declaraţiilor fiscale.

c) pentru criteriul cu privire la nivelul de declarare:

1. subcriteriul privind incoerenţa datelor din declaraţiile fiscale faţă de datele din alte formulare pre-
văzute de lege, depuse de contribuabil;

2. subcriteriul privind neconcordanţa datelor din declaraţiile fiscale şi din alte formulare prevăzute de
lege depuse de contribuabil în comparaţie cu datele şi informaţiile transmise de terţi;

3. subcriteriul privind declararea incorectă a cotei şi cuantumului impozitelor, taxelor şi contribuţiilor
de către contribuabil;

4. subcriteriul privind reducerea profitabilităţii;

5. subcriteriul privind riscurile asociate acţionarilor/asociaţilor/administratorilor/altor persoane, din
perspectiva nivelului de declarare.
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RECOMANDARE:

Înregistrarea la timp ca plătitor de impozite şi contribuţii. Exemple:
– termenul de solicitare a înregistrării în scopuri de TVA este de 10 zile de la data atingerii ori a depăşirii

plafonului. Data atingerii sau depăşirii plafonului se consideră a fi prima zi a lunii calendaristice ur-
mătoare celei în care plafonul a fost atins ori depăşit;

– modificările ulterioare ale datelor din declaraţia de înregistrare fiscală trebuie aduse la cunoştinţă or-
ganului fiscal central, în termen de 15 zile de la data producerii acestora, prin completarea şi depunerea
declaraţiei de menţiuni.

RECOMANDARE:

Depunerea tuturor declaraţiilor fiscale la termenele prevăzute în Codul fiscal sau în alte acte normative,
precum şi atenţie maximă la modul de întocmire a acestora, întrucât depunerea eronată reprezintă un sub-
criteriu de risc fiscal. Aceasta înseamnă că depunerea frecventă de declaraţii rectificative poate atrage
atenţia organului fiscal, din perspectiva criteriilor de risc. Completarea corectă a declaraţiilor fiscale, și
nu depunerea acestora în grabă, bazându-ne pe posibilitatea de corecţie (rectificare), va fi un obiectiv
major al oricărui contabil, în vederea evitării încadrării societăţii într-o clasă de risc fiscal ridicat.



d) pentru criteriul cu privire la realizarea obligaţiilor de plată către bugetul general consolidat şi

către alţi creditori:

1. subcriteriul privind plata cu întârziere a obligaţiilor fiscale;

2. subcriteriul privind neachitarea obligaţiilor fiscale;

3. subcriteriul privind insolvabilitatea;

4. subcriteriul privind riscurile asociate acţionarilor/asociaţilor/administratorilor/altor persoane, din
perspectiva realizării obligaţiilor de plată.
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RECOMANDARE:

Nicio zi de întârziere la plata obligaţiilor fiscale, în vederea evitării intrării creanţelor în sistemul SCES
(creanţe în executare silită), ceea ce atrage încadrarea în risc fiscal mediu sau ridicat. De asemenea, in-
trarea în insolvabilitate (înstrăinarea bunurilor, în vederea evitării riscului de sechestrare şi valorificare
de către ANAF, în cazul în care o societate înregistrează obligații fiscale restante) va constitui un subcri-
teriu de risc fiscal. 

EXEMPLU:

O scădere bruscă a ratei profitului față de perioada anterioară poate atrage suspiciuni din partea organelor
fiscale, cu privire la nivelul de declarare. Prin urmare, trebuie acordată atenţie maximă modului de calcul
al impozitelor şi contribuţiilor sociale, întrucât, mai nou, organul fiscal are la îndemână o bază de date
destul de stufoasă (SAF-T, e-TVA, e-factura, e-transport, încasările prin casele de marcat electronice fis-
cale, declaraţiile notarilor, declaraţiile curierilor, baza de date PatrimVen etc.), din care poate trage con-
cluzii privind nivelul real al impozitelor şi contribuţiilor datorate de companii.  


